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Утвержден
решением рабочей группы 
по решению вопросов заключения 
концессионных соглашений 
в отношении объектов коммунальной 
инфраструктуры муниципальных 
образований Томской области
от __. __.2017 № ____


Регламент рассмотрения рабочей группой проектов концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем

1. Общие положения

1. Настоящий регламент определяет процедуру рассмотрения проектов концессионных соглашений, объектами которых являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем и концедентами по которым выступают муниципальные образования Томской области (далее – проекты концессионных соглашений) в рамках работы Рабочей группы по организации заключения концессионных соглашений в отношении объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Томской области (далее – рабочая группа).
2. В настоящем регламенте применяются понятия и термины, установленные Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», иными действующими нормативными правовыми актами.
3. Концессионером является индивидуальный предприниматель, юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лиц.
4. Концедентом является муниципальное образование Томской области (городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ )
5. Рабочая группа рассматривает проекты концессионных соглашений, подготовленные органами местного самоуправления Томской области.

2. Рассмотрение проекта концессионного соглашения

6. Проект концессионного соглашения выносится на рассмотрение рабочей группой на основании заявления, направленного от муниципального образования в Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области (далее – Департамент ЖКХ).
К заявлению, направленному в Департамент ЖКХ, в электронном виде прилагаются следующие документы:
1) заявление органа местного самоуправления о подготовке конкурсной документации, сформированное в соответствии с пунктами 60-62 и (или) 67(1)-67(3) Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406, в случае если объектом концессионного соглашения является имущество централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, пунктами 90-91 и (или) 96 (2)-96 (4) Правил регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, в случае если объектами концессионного соглашения является имущество систем теплоснабжения.
2) подготовленный в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения отчет о техническом обследовании передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества;
Отчет о техническом обследовании объектов систем теплоснабжения подготавливается в соответствии с требованиями Приказа Минстроя России от 21.08.2015 № 606/пр «Об утверждении Методики комплексного определения показателей технико-экономического состояния систем теплоснабжения (за исключением теплопотребляющих установок потребителей тепловой энергии, теплоносителя, а также источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии), в том числе показателей физического износа и энергетической эффективности объектов теплоснабжения, и Порядка осуществления мониторинга таких показателей».
Отчет о техническом обследовании объектов систем водоснабжения и водоотведения подготавливается в соответствии с требованиями Приказа Минстроя России от 05.08.2014 № 437/пр «Об утверждении Требований к проведению технического обследования централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе определение показателей технико-экономического состояния систем водоснабжения и водоотведения, включая показатели физического износа и энергетической эффективности объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, объектов нецентрализованных систем холодного и горячего водоснабжения, и порядка осуществления мониторинга таких показателей».
3) состав и описание незарегистрированного недвижимого имущества, передаваемого в составе объекта концессионного соглашения, в том числе копии документов, подтверждающих факт и (или) обстоятельства возникновения у концедента права владения и (или) пользования данным незарегистрированным недвижимым имуществом. 
Перечень документов, подтверждающих факт и обстоятельства возникновения у концедента прав на незарегистрированное недвижимое имущество, а также документов, подтверждающих факт и обстоятельства возникновения у государственного или муниципального унитарного предприятия, государственного или муниципального бюджетного или автономного учреждения, учредителем которых является концедент, прав владения и (или) пользования данным незарегистрированным недвижимым имуществом, определяется в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.04.2017 № 794-р;
4) утвержденная схема теплоснабжения, или проект актуализированной схемы теплоснабжения, учитывающий мероприятия, планируемые к реализации в рамках Проекта концессионного соглашения, в случае, если объектом концессионного соглашения является имущество систем теплоснабжения, подготовленные в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения»;
утвержденная схема водоснабжения и водоотведения, или проект актуализированной схемы водоснабжения и водоотведения, учитывающий мероприятия, планируемые к реализации в рамках Проекта концессионного соглашения, в случае, если объектом концессионного соглашения является имущество систем водоснабжения и водоотведения, подготовленные в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2013 № 782 «О схемах водоснабжения и водоотведения».
5) информация о земельных участках, на которых планируется размещение объектов концессионного соглашения и (или) которые необходимы для осуществления концессионером деятельности, предусмотренной проектом концессионного соглашения;
6) перечень планируемых мероприятий по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения с описанием основных характеристик этих мероприятий (далее – Проект);
7) информация о планируемом сроке действия концессионного соглашения;
8) финансовая модель, описывающая мероприятия по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения, рассчитанная на срок действия концессионного соглашения;
Финансовая модель, описывающая Проект, и временные ряды используемых в ней данных должны обеспечивать потребности модели при оценке финансовой эффективности Проекта на прогнозный период. 
Результатом построения финансовой модели Проекта должны являться временные ряды показателей, требующихся для оценки финансовой эффективности проекта модернизации.
Финансовая модель должна содержать основные характеристики инвестиционной и производственной программы Проекта (в том числе объемы производства в натуральном и стоимостном выражении, объемы и цены реализации, объемы инвестиций в основной капитал, объемы привлеченных заемных средств и график их погашения).
Финансовая модель должна обладать достаточной степенью детализации, то есть содержать разбивки по основным видам продукции, производственным единицам, периодам, статьям доходов и затрат и т.п. (если применимо). В то же время, финансовая модель должна предоставлять информацию в интегрированном виде.
Все расчеты и прогнозы в финансовой модели должны быть осуществлены в номинальных ценах с учетом индексов-дефляторов, рассчитанных по прогнозу Министерства экономического развития Российской Федерации: дефлятору капитальных вложений, дефлятору ВВП и индексу потребительских цен.
9) информация о готовности рассмотрения в представительном органе власти соответствующего муниципального образования вопроса об установлении предельного индекса изменения платы граждан за коммунальные услуги свыше утвержденного с указанием оценки возможной величины роста предельного индекса.
10) документы на имущество, передаваемое в составе объектов концессионного соглашения:
- надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающих право собственности муниципального образования на объекты теплоснабжения, централизованных систем водоснабжения и водоотведения, отдельные объекты таких систем; 
- надлежащим образом заверенные копии технических паспортов на оборудование и сети теплоснабжения, водоснабжения и канализационные сети; 
- амортизационную ведомость по объектам теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения с указанием по каждому объекту первоначальной стоимости объекта, срока ввода объекта в эксплуатацию, срока полезного использования, суммы амортизации в месяц, суммы учтенной амортизации, остаточной стоимости объекта на дату предоставления информации;
- бухгалтерские регистры, подтверждающие сумму амортизационных отчислений за последний отчетный период;
- инвентарные карточки по объектам теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в соответствии с унифицированной формой № ОС-6;
11) пояснительная записка с обоснованием целесообразности реализации Проекта с указанием информации о технико-экономических показателях объектов концессионного соглашения, в том числе объектов, строительство и реконструкция которых планируется в период реализации концессионного соглашения, и иных объектов, передаваемых в составе имущества по концессионному соглашению;
12) сведения о финансовых потребностях на реализацию мероприятий концессионного соглашения по годам и по источникам финансирования;
[bookmark: _GoBack]13) объём расходов, финансируемых за счет средств Инициатора (концендента), на создание и реконструкцию объектов концессионного соглашения, на использование (эксплуатацию) объектов концессионного соглашения на каждый год срока действия концессионного соглашения, определенный с учетом требований, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;
14) размер концессионной платы;
15) информация о предлагаемом методе регулирования тарифов;
16) информация о размере бюджетных средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования (концедента) на реализацию мероприятий концессионного соглашения на текущий финансовый год и размере бюджетных средств планируемых муниципальным образованием (концедентом) на последующие годы реализации концессионного соглашения.
17) проект концессионного соглашения.
7. Департамент ЖКХ, участвуя в деятельности рабочей группы:
1) вносит на рассмотрение рабочей группой проект концессионного соглашения;
2) направляет документы, указанные в пункте 6, членам рабочей группы в электронном виде в течение 1-го рабочего дня с момента их получения от муниципального образования (Заявителя);
3) в течение 2-х рабочих дней с момента получения заявления от муниципального образования рассматривает проект концессионного соглашения, готовит заключение о технической целесообразности реализации Проекта, и направляет указанное заключение членам рабочей группы и в муниципальное образование.
8. Департамент тарифного регулирования Томской области (далее – Департамент тарифного регулирования), участвуя в деятельности рабочей группы:
1) проверяет расчет финансовой модели, приложенный к заявлению муниципального образования. В случае если муниципальным образованием представлен некорректный расчет, Департаментом тарифного регулирования по итогам проверки могут быть внесены обоснованные изменения;
При наличии замечаний к представленной финансовой модели и отсутствии в заявлении какой-либо информации Департамент тарифного регулирования Томской области запрашивает необходимые сведения у соответствующего муниципального образования.
2) производит оценку роста тарифов и расчет величины необходимой валовой выручки, превышающей предельные (максимальные) индексы (прогнозные индексы) изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальном образовании (потребность в дополнительных финансовых средствах) на период реализации Проекта;
3) в течение 13 рабочих дней с даты получения документов из Департамента ЖКХ направляет членам рабочей группы и в муниципальное образование:
- заключение о представленной муниципальным образованием финансовой модели с указанием суммы потребности дополнительных финансовых средств, необходимых на реализацию концессионного соглашения или заключение о невозможности согласования финансовой модели с обоснованием отказа, 
- сведения о ценах, значениях и параметрах, используемых для расчета дисконтированной выручки участника конкурса, а также о согласованном органом регулирования методе регулирования тарифов, 
- значения долгосрочных параметров регулирования тарифов, включаемых в конкурсную документацию;
9. Департамент финансов Томской области, участвуя в деятельности рабочей группы, в течение 5 рабочих дней с момента получения заключений Департамента ЖКХ и Департамента тарифного регулирования рассматривает проект концессионного соглашения и готовит заключение о возможности бюджетного софинансирования Проекта с указанием форм предоставления бюджетных ассигнований, которое направляет членам рабочей группы и в муниципальное образование.
10. Рабочая группа рассматривает проект концессионного соглашения с учетом заключений Департамента ЖКХ, Департамента тарифного регулирования и Департамента финансов Томской области при участии Главы муниципального образования и принимает одно из следующих решений:
- рекомендовать подписать проект концессионного соглашения со стороны Администрации Томской области после проведения конкурсных процедур по заключению соответствующего концессионного соглашения;
- доработать проект концессионного соглашения.
10.1. Департамент ЖКХ письменно уведомляет муниципальное образование о принятом рабочей группой решении в течение 2-х рабочих дней с момента проведения соответствующего заседания рабочей группы.
10.2. Решения рабочей группы принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов рабочей группы и оформляются протоколами, которые подписываются руководителем рабочей группы, либо заместителем руководителя рабочей группы, либо по поручению руководителя рабочей группы одним из членов рабочей группы.
10.3. В случае принятия рабочей группой решения о необходимости рекомендовать подписать проект концессионного соглашения со стороны Администрации Томской области муниципальное образование (Концедент) подготавливает конкурсную документацию соответствующий положениям статьи 23 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Закона о концессионных соглашениях) и направляет данную документацию в Департамент ЖКХ.
10.4. Департамент ЖКХ в пятидневный срок с момента получения конкурсной документации проверяет комплектность данной документации на соответствие положениям статьи 23 Закона о концессионных соглашениях и направляет в муниципальное образование заключение о соответствии или несоответствии представленной конкурсной документации положениям статьи 23 Закона о концессионных соглашениях.
В случае соответствия конкурсной документации положениям статьи 23 Закона о концессионных соглашениях Департамент ЖКХ согласовывает проект концессионного соглашения в соответствии с Порядком подготовки договоров и соглашений, одной из сторон которых выступает Администрация области, утвержденным Постановлением Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 03.06.2004 № 98 «О Регламенте работы Администрации Томской области».




